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A legutébbi honapok torténetének egyik nevezetes emléke és tanulsidga az a
harc, melyet a polgarsag egy része az ipari munkassaggal val6 szoros kapcsolatban a
jelenlegi kormanyrendszer ellen folytatott. Sokan ugy fogtak fol ezt a szovetséget,
hogy az kétoldalu megallapodason alapult: a munkassag tamogatta a polgarsagot az
adoreform elhalasztasa és revizioja irant inditott harcaban, viszont a polgarsag
kiizdott azért, hogy a valasztdjogi javaslatnak az ipari munkéssigra hatranyos
intézkedései abbol kikiiszoboltessenek. Ez a beallitds mindkét iranyban téves, bar sem
elvi, sem taktikai szempontb6l nem eshetett volna kifogas ald, ha a munkassag a
szovetség céljat és feltételeit igy allapitotta volna meg: valasztojogi tamogatasért az
adoreform elhalasztdsa! De ebben az esetben mindkét osztaly mindkét kérdésben
egyforman a sajat jogos érdekeit védte. Mas helyiitt! mar Kkifejtettiik, hogy a
valasztojogi javaslat a kispolgari elemekre majdnem oly sérelmes volt, mint az ipari
munkéassagra, viszont az adoreform intézkedései az utobbi osztaly szempontjabol még
sulyosabb megterhelést jelentenek, mint aminérél az iparosok és keresked6k
panaszkodtak.

Az ipari munkasok adofizetési kotelezettségét az 1875: XXIX. t.-c. szabalyozta,
mely még ma is él6 jog. A torvény 2. §-a szerint a gyarakban, kereskedelmi és
ipariizletekben és vallalatokban alkalmazott segédek és segédmunkasok, ha 40
forintnal tobb havi dijat nem huznak, vagy ha darabszamra dolgoznak, a kereseti ad6
I. osztalyanak c) alosztalyaba tartoznak. Az adotétel az addkoteles lakhelye szerint
kiilonbozo: a févarosban 10 korona (5 forint), térvényhatosagi és rendezett tanacsu
varosokban, ha lakossaguk 10.000 1éleknél nagyobb stb., azonkiviil a 15.000 1éleknél
nagyobb népességii kozségekben 9 korona, a tobbi torvényhatosagi és rendezett
tanacsu varosokban, valamint a 8000 lakén foliili kozségekben 8 korona, egyéb
helyeken pedig 6 korona. Az I. osztalyu kereseti ad6 tisztan fejad6, mert minden
munkast, tekintet nélkiil jovedelmi viszonyaira, pusztan létezésének tényénél fogva
terhel. Sulyossagat még fokozza, hogy a 16 évet betoltott csaladtagokra is kiterjed s
ezek adojat szintén a csaladfé fizeti. A csaladtagok adotétele a négy helységcsoport
szerint: 2 korona 40 fillér, 2 korona, 1 korona 60 fillér, 1 korona 20 fillér. A torvény
11. §-a szerint a gyari, kereskeddi és iparossegédek és segédmunkasok kereseti adgjat
a munkaadok fizetik, de jogukban &ll az altaluk befizetett ado6t az illet6k bérébol
levonni. A 40 forintnal tobb havi dijt huzo segédek és segédmunkasok a kereseti ado
IV. osztalyaba soroztattak, melynél az adékulcs 1000 koronaig (500 forint) 1%, 1000
koronatol kezdve az adotételek fokozatosan emelkednek.

A sulyos fejadé elviselhetetleniil nehezedett a munkassagra s a

1. A kereskedOk és iparosok vdalasztdjoga, Pesti Naploé (1913. januar 29. sz.
Tomegsztrajk és polgarsag, Huszadik Szazad (1913. februar).
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torvényhozas mar 1883-ban kénytelen volt az els6 enyhit6 1épést megtenni, mid6n az
1883:X. t.-c.-ben a kozonséges napszamosokat a kereseti add megfizetése alol
felmentette. Ez azonban csak a legkirivobb igazsigtalansagon segitett. A panasz
nemcsak a munkasok, hanem a munkaltatok korében is altalanos volt, mert a
munkaltatok torvényben megengedett levonasi joganak gyakorldsa allando
osszelitkozésekre adott alkalmat, a munkasok a levonas ellen tiltakoztak s
ellenallasuk a szervezkedés el6rehaladisaval egyre erésebb lett. A munkaltatok
folytonos panaszai kovetkeztében az a gyakorlat fejlédott ki, hogy a munkaltat6 csakis
oly munkasok béréért szavatol, akik a pénziigyi hatosag részére elkészitett kimutatas
benyujtasa idején (minden év oktéber havdban) tényleg munkaban voltak s a
szavatossagi kotelezettség nem terjed ki azokra, akik a jelzett hatarid6 alkalmaval mar
vagy még nem allottak munkaban. A munkaltat6 azonkiviil nem szavatol a segédnek
és segédmunkasnak azon addjaért sem, mely a szolgalatb6l valo kilépés utan valt
esedékessé s az add Kkozvetleniill a munkastél hajtandé be. Darabszamra vagy
szakmanyba dolgoz6 segédek és segédmunkasok addjaért a munkaltaté egyaltalan
nem szavatol s az kozvetleniil az adokotelestol szedendo be.! Ilyképpen az adoteher
tulnyomo része ismét kozvetleniil a munkasok vallaira harult at. Budapesten példaul
1891-ben a munkasok terhére kozvetleniil elGiratott 253.727 forint ado, a
munkaltatok szavatossdga mellett elGirt ad6osszeg (ennek 80%-a évrél-évre be is
folyt) csak 99.267 forintot tett ki.> A kereseti ado kivetésével és behajtasaval jard
zaklatasok kovetkeztében a munkasok gyakran valtoztattdk nemcsak munka-, hanem
tartozkodasi helyiiket is, ami az ipari termelés folytonossagat karosan befolyasolta.

Mindeme okokon kiviil a fordulatot féleg az a tény idézte el6, hogy az
adobehajtas a legteljesebb kudarccal jart. Budapesten példaul 1888 végén a hatralék
573.599 forint volt, ehez jarult uj eldiras gyanant 228.908 forint, befolyt mindossze
40.049 forint, azaz az 0sszes adotartozas 5%-a. 1894-ben a mult évi hatralék 791.011
forint, az uj el6iras 275.893 volt, befolyt 33.915 forint, tehat minddssze 3%. A
tet6pontot a hatralék 1895. évben érte el, mikor 1,228.812 forintra emelkedett, a
befizetés a befolyt 0sszegnek csak 2% volt s 1896-97-ben a kincstar kénytelen volt a
hatralékokbol 1,306.126 forintot torolni s még igy is maradt 344.637 forint.3 De ezzel
azutan be is telt a pohar. Loria allitja fol s szdmos torténeti példaval vilagositja meg
azt a tételt, hogy az osztalydllam rendszerint csak akkor hatarozza el magat a
legszegényebb osztalyokra nehezed6 adok eltorlésére, midén az adok behajtasa tobbe
keriil, mint amennyi bevételt hoznak. Ez kovetkezett be nalunk is, mert a behajtasi
koltségek horribilis 6sszegre rugtak. A pénziigyminiszter az 1897. évi 40.390. és 1898.
évi 76.785. sz. rendeletekkel kimondta, hogy azok

1. 1897. évi 40.390. sz. pénziigyminiszteri rendelet. 1898. évi 76.785. sz.
pénziigyminiszteri rendelet. Dr. Margitay Jozsef : Allami pénziigyigazgatas, III.
kiadas, 124., 133. lap.

2. Az egyenes adoreformok targyaban kiadott emlékirat. 1893.53 .

3. Emlékirat, 53. l. Hegediis Lorant: Adorendszeriink betegségei, 99. 1.
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a segédek, segédmunkasok és munkasnék, kik béroket nem havonként, hanem
naponként, vagy hetenként kapjak, tovabba azok az akkordmunkasok, kiknek atlagos
napi keresete a lakhelyiikon szokasos napszamot meg nem haladja, napszamosoknak
tekintendék s az ado6 alol csaladtagjaikkal egyiitt kihagyandok. E rendelet hatéisa
folytdn az adobalanyok szama 1893-1901 kozott 133.099-r6]1 104.065-re csokkent.!
1907-ben ez a szam ismét 113.834-re emelkedett,2 ami arra vezethetd vissza, hogy
szamos nagy ipari és banyavallalat a zaklatasok altal el6idézett munkasvaltozasoknak
véget akarvan vetni, egyezséget kotottek a kincstarral s munkasaik adéjanak
megfizetését levonas igénybevétele nélkiil magukra vallaltdk. A fenti szAm még igy is
— mint kés6ébb kimutatjuk — csak elenyész6 toredékét teszi ki az Osszes ipari
munkassagnak. Mint jellemz6 tényt megemlitjiik végiil, hogy a m. kir. kozigazgatasi
bir6sag a fenti rendeletet torvénybe litkoz6nek mondotta ki,3 méltonak mutatkozvan
az amerikai szovetségi és allami legfels6bb bir6sagokhoz, melyek rendszerint
semmisnek nyilvanitjdk a torvényeket, ha azok az alsobb néposztilyok jogos
kivansagait akarjak kielégiteni.

A tényleges allapot ma tehat az, hogy az ipari munkassag tulnyomo része
allami egyenes adot (fold- és hazadot nem tekintve) nem fizet. Azt kellene hinniink,
hogy a nagy garral hirdetett adotorvények ,szocidlis vivimanyai” ezt az allapotot
nemcsak fentartjak, hanem az adomentesség korét még jobban kiszélesitik s az eddig
rendeleti uton élvezett mentességeket a torvény biztos alapjara helyezik. Az
adomozgalom ideje alatt tobb izben érkezett a kormanyparti sajtobol folhivas és
szemrehinyas a munkassaghoz, miképpen tdmogathat oly torekvést, melynek célja a
kis emberek terhein konnyiteni akaré és a nagy vagyonokra sulyosabban nehezedd
adotorvények életbeléptetésének elhalasztasa? Nézziink tehat az uj adotorvények
szemébe s a vizsgalat ki fogja deriteni, hogy a dicséret csak humbug volt, s6t az uj
torvények Osszes fontosabb intézkedései a jelenlegi allapotnal az ipari munkéssag
szempontjabol sokkal hatranyosabbak.

1909. évi adoreform altal teremtett valtozasok a kovetkezék:

Megsziinik az I. oszt. kereseti ad6 és a munkasokra nézve helyébe az 1909: X.
t.-c.-ben szabalyozott jovedelmi ad6 1ép, mely szakit a fejad6 rendszerével és latszolag
modern elveken épiil f6l. Minden ipari munkas, akinek évi jovedelme 800 koronéat
meghalad, adékoteles lesz. A 800 koronan aluli jovedelem — mint a létfontartashoz
sziikséges minimalis 0sszeg — adémentes marad. A 1étminimum Ausztridban 1200
korona, Poroszorszagban pedig 900 marka, a magyar létminimum tehat, féleg az
osztrakhoz viszonyitva, igen alacsony. A jovedelmi ad6 kulcsa fokozatos, t. i. a
megadoztatott jovedelem nagysagaval nemcsak az addosszeg, hanem az addosszeg
kiszamitasanak alapjaul szolgal6é adoszazalék is novekedik. A fokozatos adodkulcs
minden demokratikus adénemnek els6 kovetelménye

1. Egyenesado-statisztika VI. kt. 126. 1.
2. U. a. IX. kt. 296 és kov. L.
3.3995/1901. P. sz. itéletében.
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ugyan, de a magyar addkulcs a kis jovedelmek tekintetében az osztrak skalanal



sulyosabb. 1300 korona jovedelem utadn a magyar adététel 9 K, az osztrak 8 K, 2000
korona utan 20 K, illet6leg 184 K, 2400 K utan 26 K, illet6leg 24 K. Most Ausztridban
a jovedelmi ado6 kulcsat folemelik ugyan, de csak a magasabb fokokon s a 10.000
koronan aluli jovedelmeknél valtozatlanul hagyjak.

Az 1909 : X. t.-c. eltorolte a csaladtagok adodjat, de viszont oly szabalyokat
allitott fol, melyek keriil6 uton ugyanazon eredményt idézik el§. A torvény ugyanis
nem a csaladfé, hanem a haztartds jovedelmét akarja megaddztatni és a 3. §-ban
kimondja, hogy az adokoteles egyén jovedelméhez az a jovedelem is
hozzaszamitand6, mely a vele kozos haztartasban €16 feleséget, fol- és lemendket és
oldalrokonokat megilleti. Ezen intézkedésnek sulyos hatasat csak az 1909. évi
képvisel6hazi targyalas folyaman elfogadott moédositds enyhiti, mely szerint a
haztartashoz tartoz6 csaladtagoknak az a keresete, mely napszambol vagy hetibérbdl
szarmazik, ha fejenként 500 K-nal nem nagyobb, nem szamithat6 az adodkoteles
csaladf6 jovedelméhez, ha utobbinak jovedelme az 1000 K-at meg nem haladja.
Hozzaszamitasnak van helye, tekintet nélkiil a jovedelem nagysagara, ha a csaladtag
jovedelme hazbol, foldbdl vagy t6kébdl ered és ha e jovedelem nem nagyobb, mint
amennyibe a csalddtagnak eltartasa keriil. A feleségre ez a mentesség nem vonatkozik,
az 0 jovedelme eltartasara valé tekintet nélkiil hozzaszamitas targya. A feleség
jovedelme akkor is a haztartas fejének jovedelmével egylittesen keriil ad6 ala, ha 800
K-at meghalad6 szolgalati illetményt (munkabér, fizetés)' élvez. A kozos haztartashoz
tartoz6 lemendk, ha 800 K-nal nagyobb szolgalati illetményt élveznek, erre nézve
kiilon ad6znak. Az osztrak személyi adotorvény 157. §-a értelmében a haztartasban
él6 feleség, lemendk és folmendk jovedelme a csaladfé adoalapjahoz szamitando. Ez
intézkedés a haztartasban él6 oldalrokonokra nem terjedt ki. A jovedelmi ado
modositasa targydban benyujtott s jelenleg targyalas alatt allo javaslat fonti
intézkedést oda modositotta, hogy a feleségnek és csaladtagoknak
munkajovedelembdl ered6 keresete, ha a haztartas osszbevétele 4000 koronat meg
nem halad, nem lehet hozzaszamités targya. Az 1891. évi porosz jovedelmi adotorvény
11. §-a szerint a csaladtagok jovedelme a csaladféével egyiittesen veendd adozas ala.
Az 1906. évi novella foladta a haztartas megadoztatasanak elvét s az 1906 junius 19-
én uj szovegben kozzétett jovedelmi adotorvény 10. §-a szerint csak a feleség ado6zik a
csaladfével egyiittesen.2 A porosz és osztrak mddositasok kijelolik egyuttal a magyar
torvény modositasanak iranyat is.

Az ipari munkasokra nehezed6 adoterhet, valamint az addkoteles egyének
szamat a kovetkez6képpen szamitjuk ki:

1 A jovedelmi adora nézve kiadott 84,000/1911. sz. végrehajtasi utasitas az 1909. X.
t: c. 49. §-ra valé hivatkozassal azt mondja, hogy a feleség ez esetben onalloan
adozik. Ez azonban tévedés. Az idézett szakasz csak arra vonatkozik, hogy az
adolajstromokban a szolgalati illetmények Osszege és a redja kivetett adoé
elkiilonitve tiintettessék ki.

2 B. Fnisting: Die preussischen direkten Steuern. I. kt. 154-156. 11. VII. kiadds. 1907.
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Az Orszagos Munkasbetegsegélyzé és Balesetbiztositdo Pénztarnak (O. M. B. P.)
1911. évben atlagos taglétszama 1,120.992 volt, az emelkedés az 1910. évhez 113.406



(113%) * Ezek koziil

Férfi 975.712
N6 145.280

A 16 éven aluli munkésok szdma az 1911. évi augusztus 31-iki folvétel adatai szerint
12-13%- ot tett ki. A férfimunkasok koziil 20 éven alul volt 26-4% (273.888), 20—24
év kozott 172% (178.749).2 A pénztar tagjai az atlagos munkabér nagysaga szerint
koztudomastlag I—VIII. osztalyba soroztatnak.

I. osztalyba tartozott:
Napibér I koronaig

I1. osztalyba tartozott:

202 828 munkas

Napibér 1—2 koronaig atlag 15 korona 298 635 munkéas

III. osztalyba tartozott:

Napibér 2—3 koronaig atlag 2:5 korona 295194 munkas

azaz az 0sszes tagok 71%-a.

796.657 munkas

Hagyjuk ezeket egyelére tekinteten kiviil és allapitsuk meg a IV-VIIL.
napibérosztalyok adoterhét, még pedig ugy, hogy 300 munkanapot véve az atlagos
napibér alapjan, kiszdmitjuk évi jovedelmiiket:

Napibér Napibé Atlag

Evi Jovedel Adbzok

- r korona jov. mi szdma
osztaly korona koro adotétel

V. 3-4 3-50 10507 159.934
V. 4-5 4.50 1350 10 77.678
VI. 5-6 5.50 1650 14 51.790
VII. 6-7 6.50 1950 20 20.829
VIII. 7-8 7.50 2250 26 14.104

Osszese 324.335

" o___

Az adétételt minden osztalyban az ad6zék szdmaval szorozva a kovetkezd

eredményt kapjuk:

napibérosztaly
napibérosztaly
napibérosztaly
napibérosztaly
napibérosztaly

1,129.438 korona
776.780 korona
725.060 korona
416.580 korona
366.704 korona

Osszes addbevétel --- 3,414.562 korona

A TII. napibérosztalyban levék jelentékeny része is adézas ala fog keriilni, t. i.



azok, kiknek atlagos napibére 270 koronat meghalad. 295.194 munkés koziil ide fog
tartozni 88.557 (30%) a kezd$ 5 koronas adotételt véve alapul az adoteher 442.785

koronaval szaporodik, tehat 6sszesen 3,857.347 korona lesz.
Az I—III. napibérosztalyban levék a létminimum adémentessége folytan mint
onall6 adéalanyok az ad6zast elkeriilik ugyan, de ha

1 Az adatokat, amennyiben a forrast kiilon nem idézziik, az O. M. B. P. 1911. évi
jelentésébdl vettiik.
2 Kozolte a Népszava 1913 februar 15. szamaban.
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mint csaladtagok egylittélnek a csaladfével, jovedelmiik ennek Kkeresetéhez
szamitand6 és a torvény altal meghatarozott és fentebb méar ismertetett hatarok
kozott ado ala esik. Példaul az apa keres évente 1200 koronat, a feleség és a felnétt fiu
600-600 koronat. A haztartas jovedelme 2400 korona s az ad6 26 korona, ellenben
ha a csaladtagok 800 koronan aluli jovedelme ado6zatlanul maradna, akkor az apa
adoja csak 8 korona lenne, tehat az adotétel emelkedése 225%. A feleség jovedelme
akkor is hozzaszamitas targya, ha a 800 koronat meghaladja. Vegyiik példaul, hogy a
férj évi keresete 1400 korona, a feleségé 1000 korona. Ha az ad6zas kiilon torténnék,
ugy a férj fizetne 10 korona, a feleség 6 korona, Osszesen 16 korona adoét. Az
Osszeszamitas folytan elért 2400 korona 0Osszjovedelemnek megfelel6 adotétel 26
korona, az adoétobblet tehat 10 korona, azaz 64.5%. Minthogy a torvény az 500
koronan aluli napszam és munkabérbdl ered6 jovedelmeket nem foltétlentil zarja ki a
hozzaszamitasbol, hanem csak abban az esetben, ha az adokoteles csaladf6 jovedelme
1000 koronéan alul marad, ebbdl kovetkezik, hogy ha a csaladf§ jovedelme 1000
koronat meghalad, az 500 koronan aluli munkabérek is az ad6alaphoz szamittatnak.
Ha a csaladf6 és a csaladtagok jovedelme kiilon-kiilon 800 koronan alul van, de
mindegyikiiké 500 koronat meghalad, ad6zasnak van helye. Példaul a csaladfé
keresete évi 700 korona, ez 6nalléban adéomentes volna, ha azonban felesége és leanya
évi 600-600 koronat keresnek (ami oOnalléan szintén nem esnék ad6 ala) ugy a
haztartas osszjovedelme 2000 korona, az adététel pedig 20 korona. Az 1909. évi X. t.-
c. 3. §-nak szovege szerint a napszam- és munkabérbdl eredd jovedelmek nem
vonhatok ki adézas alél azon a cimen sem, hogy azok a csaladtag eltartasara
hasznaltatnak fol. Végiil megjegyzendd, hogy az ipari munkésok bar igen csekély
részének (f6leg falun) kis haza, kertje, foldje, haszonbérlete van, vagy a felesége
mutathat fol némi kis vagyont. Az ebbdl ered6 jovedelem a munkajovedelemhez
hozzaszamitand6. Ez ellen elvileg kifogas nem emelhetd, csupan a tényt akarjuk
megallapitani, hogy mivel az adotétel az Osszjovedelem utdn szamittatik ki s az
adokulcs fokozatosan emelkedik, a munkabérjovedelemre esé adoététel is nagyobb
lesz, mintha a tobbi jovedelmek nem léteznének. Példaul egy munkas évi munkabére
1400 korona — ennek adotétele lenne 10 korona — haszonbérletbdl jovedelme 600
korona, Osszesen 2000 korona, ennek adotétele 20 korona s igy az 1400 korona
jovedelemre esik 14 korona, azaz az onall6 ado6tételnél 10 koronaval (40%) tobb.

Végiil meg kell emliteni, hogy a feleségnek nem munkabérbdl ered6 keresete,
barmily csekély oOsszegii legyen is az, a férj jovedelméhez hozzaszamitand6. A
végrehajtasi utasitas 3. § I. pontja k6zol is erre vonatkozolag egy vérlazit6é példat. Ha a



férjnek munkabérjovedelme 750 korona, a feleség pedig 60 korona kamatjovedelmet
huz, akkor 810 korona osszjovedelem utdn az ad6 kivetendd, holott a 60 korona
jovedelem nem léte esetén a férj nem esnék ado ala.

A fonti fejtegetések alapjan tulzas nélkiil allithatjuk, hogy a csalad-
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tagok bevonasa folytan az ipari munkassag adéterhe 15—20%-ka1 emelkedni fog s azt
4,500.000 koronara becsiilhetjiik.

A munkabérek részint a fokoz6dd dragasig, részint a munkassag erdsebb
szervezkedése folytan emelkedd iranyzatot kovetnek, ami az adoterhet csak fokozni
fogja. Igy 1910-1911 kozott az atlagos ossztagemelkedés 11.3%, napibérosztalyonként
pedig a kévetkezd volt:

I. 4.7% V. 20.4%
II. 4.2% VI. 24.7%
III. 12.4% VIIL 45.7%
IV. 19.2% VIII. 36.7%

Az emelkedés tehat az adokoteles fels6bb osztalyokban jelentékenyen nagyobb,
mint az alsokban. Az Orszagos Munkéasbetegsegélyz6 és Balesetbiztositd6 Pénztar
jelentéseiben folyton taladlkozunk azzal a visszatéré panasszal, hogy a munkaltatok a
biztositaskoteles munkasok szamat és munkabérét a jarulékfizetés csokkentése
céljabol nem valljak be pontosan. Ez arra mutat, hogy az adékoteles munkasok szama
és jovedelme nagyobb, mint ahogy most kiszamitottuk. Minthogy pedig az 1909:X. t.-
c. a munkaltatokat igen sulyos tiintetésekkel szoritja a pontos bevallasra, az adoteher
is ezzel emelkedni fog.

Az Orszagos Munkéasbetegsegélyz6 és Belesetbiztositdé Pénztar tagjainak
atlagos munkabére 1911-ben 847,232.700 K volt, az emelkedés az el6z6 évhez képest
15.8%. Az egyes napibérosztalyok szerint az emelkedés a kovetkezo:

I. 3.7% V. 20.4%
I1. 4.2% VI. 24.7%
II1. 12.4% VII. 45.7%
IV. 19.2% VIII. 36.7%

tehat az addkoteles fels6 osztalyokban ismét tetemesen nagyobb. A fenti 0sszegbdl az
I-III. napibérosztalyra esik 416,630.400 K, a IV-VIII. osztalyokra 430,602.300 K. Ez
utobbi 0sszeghez hozzaadva a III. osztaly munkabérének (221,395.800 K) 30%-at =
66,518.740 K, Osszesen lesz: 497,121.040 K. Ezt az 0Osszeget a csaladtagok
hozzaszamitott jovedelmei cimén folemelhetjik 560,000.000 K-ra. El6zlleg
kiszamitottunk 4,500.000 K adoébevételt. Ez a fonti osszeg-nek 0.8%-a. A jovedelmi
adoskala szerint az adotétel 1400 K-nal éri el a 0.8%-ot, ezen jovedelmi 0sszeg pedig
4.7 K napibérnek felel meg. Ha ezt a IV-VIII. napibérosztalyba tartoz6 munkésok
atlagos béréiil (3.5-7.5 K) tekintjiik, tulzott mérséklettel jarunk el s 0sszes fontebbi
szamitasaink igazolva vannak.



Az Orszagos Munkasbetegsegélyz6 és Balesetbiztosité Pénztar kotelékébe nem
tartoznak a banya- és kohdémunkasok. Ezek szama 1911-ben 81.958 volt
(s6banyamunkasok nélkiill 80.407, a tulajdonképpeni banyamunkasok kozott volt
1225 n6 és 2004 gyermek). A férfi bAnyamunkasok napi keresete koriilbeliil azonos az
ipari munkéasokéval (legnagyobb atlag napibér 8 K, legkisebb 1 K), s6t sok vidéken
kedvezébbnek mondhat6. Az atlagos vajarkereset,
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287 atlagos évi miiszakszamot véve tekintetbe, 1141.5 K. A fekete szénbanyéaszat terén
az atlagos miiszakbér 1911-ben 307.9 fillér, a barna szénbanyaszatban 333.3 fillér, az
atlagos évi miiszakszam pedig 291 volt. A valasztojogi javaslathoz csatolt statisztika
csak 44.782 banyamunkast és altisztet, azonkiviil 1221 tisztvisel6t mutat ki (1911). Az
eltérés okai abban rejlenek, hogy csak a 24 éven foliili férfiak vétettek szamitasba,
holott a bAnyamunkasoknal, éppenugy, mint az iparban, a 24 éven aluliak legalabb
30%-at teszik ki az 0sszeségnek, viszont a 18-24 éves munkasok kozott igen gyakori a
magas munkabér. A banyamunkasok koziil csak 34.997 lakik a vallalatok altal
létesitett munkasgyarmatokban, 46.866 tobbnyire a banya kornyékérdl vald kozségi
lakos, kiknek egy része még a foldjét is bérbeadja, hogy munkaba mehessen. Nagyon
val6szinii tehat, hogy a valasztbjogi statisztika ezek egy részét az onallo birtokosok
kozé sorolta. Ezeknek foldbdl és hazbol ered6 jovedelme jelentékenyen emelni fogja
munkabérjovedelmiik utan fizetend6 adotételiiket is. A leend6 ad6zok szamat az ipari
munkasoknal tortént szamitas alapjan legalabb is 55.000-re becsiilhetjiik. Az adbalap
hozzavetbleges szamitassal 80,000.000 K-ra, az adoosszeg pedig 650.000 K-ra
tehetd.!

Az ipari és banyamunkasokra nehezed6 jovedelmi adoéteher tehat kerek
szamban 6tmilli6 koronara fog rugni.

Ennek az adobevételnek egyrésze mar most is terheli a munkassagot, mert a
pénziigyminiszterium szamvevéségétdl nyert adatok szerint az I. oszt. kereseti ad6 c)
alosztalyaba tartoz6 adozok terhére 1912. évben 1,056.425 korona ado iratott eld.
Ebben azonban a 80 koronanal kisebb havi fizetést huzo kereskedelmi alkalmazottak
adoja is benfoglaltatik. Megjegyzendé tovabba, hogy a kereskedelmi alkalmazottak és
magantisztvisel6k egyrésze, ha évi fizetésiik 2400 koronan alul marad, a keriileti és
vallalati betegsegélyz6 pénztarak kotelékébe tartoznak s igy mar egyszer tekintetbe
vétettek. Ezeknek szama 1911 augusztus 31-én 55.762 volt.2 Viszont a budapesti
kereskedelmi alkalmazottak és magantisztviselok egyrésze az Orszagos
Munkasbetegsegélyz6 és Balesetbiztositd Pénztar kimutatasaiban nem szerepel.
Koziilok a Ferenc Jozsef kereskedelmi koérhaz kotelékébe tartozott 1911. év végén
27.373 férfi és 8078 né.3 Mindezek eddig ha évi fizetésok, lakbért nem szamitva, 960
koronat meghaladott, IV. oszt. kereseti adot fizettek. A fontebb emlitett 55.762
maganalkalmazotthoz hozzaszamitandok amaz allami alkalmazottak is, kik valamely
vallalati betegsegélyz6 pénztar kotelékébe tartoztak. Mindezen tobbletet ellensulyozza
az a tény, hogy az 1907:XIX. t.-c. 10.§-a szerint az allami, torvényhatbsagi, kozségi és
kozalapitvanyi vallalatoknal, vagy hivatalokban, ideértve az allami vasutat, postat,
tavirdat, tavbeszélot és a gyarakat is, tovabba kozintézeteknél, ugyszintén nyilvanos
forgalmu vasuti és g6zhajozasi vallalatoknal alkalmazottak



1. Magyar Stat. Evkényv. 1911. XIX. két. 147-150. 11. Wahlner Aladar:
Magyarorszag banya- és kohéipara az 1911. évben. Banydszati és Kohaszati Lapok.
1912. dec. 767-769.

2. Népszava 1913 febr. 15.

3. A Ferenc Jozsef kereskedelmi korhaz 1911. éui jelentése, 40. L.
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nem esnek a betegség esetére val6 biztositas hatalya ala, ha az ezeknél érvényben allo
szolgalati rendtartasok szerint betegség esetére illetményeik résziikre a betegség
kezdetétdl szamitva legalabb 20 héten at kijarnak. Ismeretesek azok a vitak, melyek
egyrészt az Orszagos Munkas-betegsegélyz6 és Balesetbiztositdé Pénztar, masrészt
allami hat6sagok és iizemek, egyes varosok és kozintézetek kozott tamadtak, melyek
vonakodtak munkasaikat és alkalmazottaikat a pénztar kotelékébe beiratni.
Szakkorokbdl nyert becslés szerint ezeknek szam, hozzavéve azokat a munkésokat,
akik munkaltatéik szdndékos vagy véletlen mulasztisa folytdn kimaradtak a
bejelentésbol, jelentékenyen foliilmulja azon pénztari tagok szamat, akik havidijas
alkalmazottak. Mindezek alapjan megéallapithatjuk, hogy az o6tmilli6 adébevételbdl
négymilli6 korona uj tehernek tekinthet6.

A szakirodalomban az adétorvények és végrehajtasi utasitasok homalyos és
kétértelmii rendelkezései kovetkeztében vita meriilt 61, vajjon nem kotelezhet6k-e a
munkésok a jovedelmi adon foliill még altalanos kereseti ado fizetésére is?* (Az
altalanos kereseti ad6 kulcsa 1000 koronaig 1%, 2000 koronaig 2%, 2000 koronan
foliil 3%, tehat kis jovedelmeknél az adokulcs sokkalta sulyosabb, mint a jovedelmi
adonal.) Nézetiink szerint a torvény e magyarazatra alapot nem nyujt, de azért nem
lehetetlen, hogy némely buzgd adokozeg e homalyt a munkasok zaklatasara fogja
kihasznalni.

A teljesség okabol megjegyezziik, hogy a kisebb havi fizetésii alkalmazottakra
nézve a jovedelmi ad6 behozatala szintén teheremelkedést jelent. A 800 koronas
létminimum igen csekély konnyebbséget jelent, ami abbol is kitlinik, hogy az
alkalmazott, kinek havi fizetése 70 koronara rug, mar ado alé esik. A jovedelmi add
skalaja enyhébb, mint a IV. oszt. kereseti ad6é volt, de ezt ellensulyozza az a tény,
hogy a Vakpénz, mely eddig adomentes volt, most az adokoteles jovedelemhez
hozzaszamittatik. Az 1907. évi adodjavaslatokhoz csatolt indokolas szerint az allami
alkalmazottak illetményeire kivetett jovedelmi ad6 a IV. oszt. kereseti adohoz képest
Budapesten 8000 koronaig emelkedik, a maéasodik lakpénzosztalyba tartozo
tisztvisel6knél 3200 koronaig szintén; a III. és IV. lakpénzosztaly kisebb fizetésii
tisztvisel6inél, az adotétel egy-két fokozattol eltekintve, vagy emelkedett, vagy pedig
valtozatlan maradt.

A torvény nyujtotta konnyitések oly természetiiek, hogy azoknak az ipari
munkassag igen kevés hasznat veheti. Az 1909. évi X. t.-c. 12.§-a részletesen folsorolja
ama tételeket, melyek az adokoteles tiszta jovedelem kiszamitasanal a nyers
jovedelembdl levonhatok. Ezekb6l a munkabérekre ugyszélvan semmi sem
alkalmazhat6. Még a betegpénztari jarulékok levonasanak joga is kétes. A torvény
szavai szerint levonhatok ,azok a jarulékok, melyek a fonnallé toérvények értelmében a
gazdasagi, ipari és egyéb alkalmazottak (cselédek) utan fizetend6k”, ami arra a
magyarazatra is adhat alkalmat, hogy a levonés joga csak a munkaltaté6t s nem



egyuttal a munkast is illeti meg. Még igazsagtalanabb a 12.§ 8. pontja,

1 Dr. Reiner Ede: A jovedelmi ado és a szegény ember Ado- és Illetékiigyi szemle
1912. 207. L.
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mely kimondja, hogy a szolgalati illetményekbdl ered6 jovedelem megallapitasanél az
adossagok és ezek kamatai, valamint az egyéb maganjogi cimen alapul6 terhek
figyelembe nem vehet6k. Nem lehet megérteni, hogyha az ad6ssagi kamatokat a
vagyonos foldbirtokos, haztulajdonos és gyaros levonhatjak, miért ne illesse meg
ugyanezen jog a munkast is, akit a kamatok még sulyosabban nyomnak s kiknek
korében az eladdsodas altalanos. Vagy talan attdl fél a kincstar, hogy a munkésok csak
azért fognak addssagot csinalni, hogy a kamatokat az adoalapbdl levonhassak?

Aranylag legkifogastalanabbak a torvény ama intézkedései (25.8.), melyek a
nagyobb gyermeklétszam és keresetképtelenség esetére mérsékléseket engedélyeznek.

Ha oly ad6zo6, akinek jovedelme 8000 koronat meg nem halad, kiskoru
gyermekeit vagy mas hozzatartozodit sajat haztartasa korében eltartja, ez esetben a
jovedelemado tételei mérséklenddk:

egy fokozattal két vagy harom ily csaladtag;

két fokozattal négy vagy ennél tobb ily csaladtag eltartisa esetében.
Amennyiben a fentiek szerint megengedett levonasuk utan fonmarado jovedelem 800
koron&nal nem nagyobb, jovedelemad6 kivetésének helye nincs. Az adézonak és
hozzatartozoinak tartés betegsége vagy munkaképtelensége, valamint a katonai
szolgéalatra (fegyvergyakorlatra) tortént behivas, valamint egyéb rendkiviili
koriilmények a kivetés soran, az illet6 jovedelem szambavételénél figyelembevehetok
ugyan és ilyen okbdl az adotételek fokozatai mérsékelhetdk, s6t az adokoteles az add
alol teljesen fol is menthet6, de a mar jogerdsen megallapitott ugyanazon évi adonak
utolagos helyesbitésére indokul nem szolgalnak. Hasonl6 intézkedések foglaltatnak az
osztrak és porosz jovedelmi adétorvényekben is. A magyar javaslatbdl ezek eleinte
teljesen hidnyoztak s a Wekerle-kormény csak az ipari és kereskedelmi
érdekképviseletek siirgetésére vette fol azokat a modositott szovegbe.

Nézziik most mar az eddigi fejtegetések és szamitasok ellen folhozhato
ellenvetéseket. Azt szokds mondani, hogy a munkéisokkal szemben nem fog az
adOhatosag tulsagos szigort gyakorolni s nem fogja adbalapjukat az utolso6 fillérig
kikutatni s igy a 800 korona adohatar a gyakorlatban 1200 koronaig fog emelkedni.
Ez igen kevéssé valoszinii, mert hiszen a munkabér nagysaga az utolso fillérig éppen
ugy pontosan megallapithatd, mint az allando fizetéseké s az ad6 aldl a munkasok
nehezen bujhatnak ki, anndl is inkdbb, mert a munkaltatokat az uj torvény szigoru
biintetéssel kényszeriti pontos bevallasra. De ha igaz is volna, akkor sem kell ezt az
adokozegek kényére, elnézésére vagy rosszindulatara bizni, hanem torvényben kell az
1200 koronés létminimumot megallapitani. Azt is szoktdk mondani, hogy a jov6ben
az ipari munkasokra rott adot éppen ugy nem lehet majd behajtani, mint eddig.
Viszont a munkabérek husz év 6ta 1ényegesen emelkedtek s ha sokan ki is bujnak az
adofizetés alol, masok, akik eddig adomentesek voltak, kénytelenek lesznek fizetni,
mert hiszen a napibérek 6t koronan foliil lefoglalhatok (1908: XLI. t.-c. 12.§),
azonkiviil az adovégre-
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hajtas a zaklatasok és politikai iildozések forrasava valhat. A zaklatasokat el6 fogja
mozditani, ha a munkaltatok adofizetési szavatossaga teljesen megsziinik. Az 1909:X.
t: ¢ 58-69.§-ai megallapitjiAk a munkaltatd szavatossagat az allamnal,
torvényhatésagoknal és nyilvanos szamadasra kotelezett vallalatoknal levé
alkalmazottak ado6jara nézve, de a képvisel6hazi targyalas folyaman tortént modositas
kovetkeztében kifejezetten folmentik 6ket a szavatossag alél, ha az alkalmazott nem
havifizetést, hanem munkabért kap. A szamitasok ellen folmeriilhet az az ellenvetés
is, hogy a munkasok jovedelmébdl a munkasziinetelések folytan jelentékeny Osszeg
vész el s igy az adobalap a kiszamitottnal csekélyebb lesz. Aki ezt a kifogast emeli, nem
szamol az adokivetés technikijaval. A pénziigyigazgatosdgoknak és az
adokivetébizottsagoknak 1.2-1.5 milli6 adoéfizetének adojat kell majd kivetni.
Természetesen ezek nem foglalkozhatnak behatobban 450-550.000 munkéas adojaval,
kiilonosen amikor még ehez fog 2-300.000 oly munkas is jarulni, akikr6l csak az
adatgyiijtés folyaman nyer majd megallapitast, hogy jovedelmiik 800 koronan alul
marad.

Az eljaras valosziniileg az lesz, hogy a munkaltatok bemutatta lajstromok és
egyéb rendelkezésre allo adatok nyoman a pénziigyigazgatosag az atlagos napibér
alapul vételével ki fogja az atlagos évi munkabért szamitani, tekintet nélkiil arra,
vajjon hany napig volt a munkés az év folyaman munkaban. Az addkivetési eljaras
sokkal bonyolultabb, semhogy abban a munkas eligazodhatna, azonkiviil
elfoglaltsaguk folytdn sincs idejiikk arra, hogy utanajarjanak a dolognak. Ha a
szakszervezetek hataskoriikbe az adovédelmet fol nem veszik, a torvényben
meghatarozott jogeszkozoknek igen kevés munkas fogja hasznat venni.

Az adokivetési eljarasnak néhany, a munkéssagra nézve fontos intézkedését
akarnok még folemliteni: Azok, akiknek adokoteles jovedelme évi 2000 K-t meg nem
halad, vallomast adni nem kotelesek. Ha azonban a pénziigyigazgatosag Oket
vallomasadasra folszolitja, e folhivasnak megfelelni kotelesek, ellenkezd esetben
els6fokulag megallapitand6 adonak 4%-at fizetik potlék fejében (28, 36.§). Minden
héztartas feje a kozos haztartashoz tartozokat név és kor szerint folsorolni s a
kimutatast a kozségi eloljar6sagnak benyujtani tartozik, mit ha elmulaszt vagy abban
val6tlansagokat ad eld, annyiszor bilintetend6 100 K-ig terjedheté rendbirsaggal,
ahany adoalanynal ezt a cselekményt vagy mulasztast elkovette (30, 70.§). Az
adoosszeiras tehat a munkassagra nézve a birsagok b6 forrasava valhat. Az
adoosszeiras és adokivetés bizottsagok utjan torténik. Ezeknek szervezésénél — bar
minden tarsadalmi osztaly érdekeinek megvédésérdl gondoskodtak — a munkéasok
képviseletérdl nincs szd, pedig 6k teszik ki az adozok 35-40%-at. A folebbezés az
adokivetd bizottsagtol a folszélamlési bizottsdghoz megy, ez ut6bbinak hatarozatai
ellen pedig a m. kir. kozigazgatasi bir6saghoz panasznak van helye. Az eljaras oly
bonyolult és formalisztikus, hogy még a legintelligensebb ipari munkas sem tudhat a
paragrafusok utveszt&jében szakértGi tanacs nélkiil eligazodni.
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A torvény 74. §-a kimondja, hogy a jovedelmi ad6é utan semmiféle méas allami



vagy helyhat6sagi ado, illet6leg potaddé ki nem vethet6. Jogukban all azonban a
kozségeknek azokat a kozségi lakosokat, akik életiik 18. évet betoltotték és allami ado6t
egyaltalaban nem fizetnek, a napszamosokra megallapitott kozségi adoval
megterhelni. A virilista kozségi képvisel6testiileteknek tehat modjukban lesz ezentul
is a kiadasok terheit a vagyontalan munkasokra és napszamosokra haritani.
Ugyancsak fonnmarad a gyiiloletes utadominimum és a kézségi kozmunkavaltsag is,
mely éppenugy sujtja azokat, akik allami egyenes adot nem fizetnek. Figyelmesebben
tanulméanyozva a torvényt, kitiinik, hogy a fontemlitett potadd-mentesség a
munkasok jovedelmi ad6jara nem vonatkozik. A 67.§ szerint a szolgalati illetmények
jovedelmi addja utdn ugy orszagos betegapolasi potadd, mint egyéb helyhatdsagi
potado kivetésének helye van. A torvény homaélyos intézkedései folytan, de kiillonosen
annak kovetkeztében, hogy a szolgalati illetmények fogalma ald sorozza a
munkabéreket és azokat az allandd évi és havi fizetésekkel teljesen azonositja,
kovetkezik, hogy a munkasok a potaddkra fektetett helyhatosagi adozasi rendszert a
maga sulyossagaban érezni fogjak.

KK *

Foglaljuk most roviden 0ssze, melyek volnanak az ipari munkéssag kivansagai
az adotorvények revizidja szempontjabol. Ez annal konnyebb foladat, mert a fontebbi
kritikai megjegyzések egyszersmind megjelolték a revizid6 modozatait is. Csupan a
fontosabb kérdésekre tériink ki, a részletek kifejtését ezuttal mell6zziik.

Legfébb kovetelmény, hogy az adémentes minimum 800 koronarél
folemeltessék. 1600 korona volna az az Osszeg, mely megnyugvassal el lenne
fogadhat6, de tekintettel arra, hogy a kincstar nehezen hatarozna el magat erre a
lépésre, egyelére megelégedhetnénk azzal, ha az adbhatar 1200 korondban
allapittatnék meg. Ennél alacsonyabb hatar csak akkor keriilhetne szoba, ha az
adomentes létminimum 0Osszege az adokoteles lakhelye szerint valtoznék, mert a
lakohely népességének aranydban a megélhetés koltségei is emelkednek és a
legmagasabbak a nagyobb varosokban és elsGsorban Budapesten. Ki lehetne
mondani, hogy a létminimum a falun 1000 koronanal kezdd&dik, a lakohely
lélekszama szerint emelkedik és Budapesten eléri az 1600 koronat. Eddigi
adorendszeriink egyik alapelve az volt, hogy a varosi lakossagot jobban sujtotta. Most
a tényleges viszonyoknak és az igazsagnak megfeleléen az ellenkez6 iranyt kellene
kovetni. Az 1. osztalyu kereseti add tételei most annal nagyobbak, minél nagyobb
lélekszamu kozségben lakik az ad6z6. Legyen ezentul a létminimum annél magasabb,
minél népesebb a kozség. Kivanatos volna tovabba egy oly modozat megvalodsitasa is,
melynélfogva a létminimum nagysaga a jovedelmi forras természetétdl fiiggjon. Az oly
jovedelmeknél, melyek fold és hazbirtokbdl, vagy t6kevagyonbdl szarmaznak, legyen a
létminimum kisebb, viszont emelkedjék ez a munkabol és személyes tevékenységbdl
szarmazo6 jovedelmeknél. Ebben az esetben szintén lehetne a
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létminimumot 1000-1600 korona kozott megallapitani és a munkassag is csak az
1600 koronas hatar atlépése esetében adéznék csupan. Ugyanezt az eljarast kell
kovetni az adokulcs fokozasanal is. A munkabdl és személyes kereseti tevékenységbdl



ered6 jovedelmek skaldja legyen enyhébb, mint a fold-, haz- és t6kejovedelmeké. Ez
az allaspont nem uj, igy az angol income-tax, tobb francia addjavaslat, legutobb az
1909. évi az adokulcs nagysagat aszerint allapitjdk meg, mind forrasboél szarmazik a
jovedelem.1

Foltétleniill megsziintetend6 a csaladtagok kozos adobzasa. El6zéleg tobb
példaval igazoltuk be, hogy a csaladtagok jovedelmének hozzaszamitdsa mily nagy
mértékben emeli a munkasok adéterhét. Ki kell mondani, hogy a 1étminimumon aluli
munkabérjovedelmek semmi koriilmények kozott, még hozzaszdmitas utjan sem
vonhatok ad6 ala és hogy a csaladtagoknak létminimumon folil emelked6
munkabérjovedelmei mindig Onalloan addéznak és legfolebb a a fold-, t6ke- és
hazbirtokbdl ered6 jovedelem lehet hozzaszamitas targya. Meg kell engedni azt, hogy
az adossagi kamatok és egyéb maganjogi terhek a jovedelembdl levonassanak, mert
ezek tényleg csokkentik a tisztajovedelmet. Kifejezetten kell a torvényben azirant is
intézkedni, hogy a betegpénztari, tarsladai és mas hasonl6 jarulékokat a munkas is
leszamithassa adobalapjabol. Ugyancsak torlend6k a torvényb6l mindama
intézkedések, amelyek a kisebb fizetésii tisztvisel6kre és alkalmazottakra sulyosabb
terheket ronak, mint mas hasonl6 adobzokra, végiill a munkabérbdl eredd
jovedelmekre vonatkozo szabalyok kiilon sorolandok fol.

Az ad6osszeirasban és adokivetésben a munkasok és fix fizetésii alkalmazottak
képviseldi is résztvegyenek. Legcélszeriibb volna, ha a munkabérjovedelmek adéjanak
kivetése egészen kiilonallo szervezet és bizottsagok utjan torténnék. Az adodigazgatas
terén az onkormanyzat elvének megvalositasaval mar igen jo tapasztalatokat tettek.
Ezt az elvet a munkassagra nézve is keresztiil kellene vinni és azt hissziik, hogy ez az
eljarast rendkiviil egyszeriisitené és az adokivetésben valé megnyugvast széles
rétegekben fokozna. Ha ez az inditvany keresztiilvihetetlen volna, akkor gondoskodni
kell arrél, hogy az ad6osszeird- és kivets-bizottsdgokban a munkassag képviseldi is
jelen lehessenek. A szak- és partszervezeteknek pedig tevékenységiiket egy uj aggal
kell kibéviteni és ez: a tag tagjaiknak nyujtand6 és az adokivetési eljaras minden
mozzanatara kiterjed6 adovédelem nyujtasa.

*HKK

Nagy és fontos foladatok varakoznak a munkassagra az adoigazgatas és
torvényhozas terén. A fegyverkezés koltségei egyre szaporodnak, az allami kiadasok
naprodl-napra fokozédnak, az 6sszes europai dllamokban adéemelés van napirenden.
Résen kell tehat lenni a magyar munkassagnak is. Az 1909. évi adétorvények
reviziojanal el6szor nyilik meg szamara az alkalom, hogy mint

1 Edwin R. A. Seligman: Limp6ét sur le revenu Traduction francaise par William
Oualid 216-253. 1., 374. és kov. L.
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hatalmi és politikai tényez6 befolyasat adokérdésekben is érvényesitse. Tekintve azt,
hogy érdekei e téren ha nem is mindenben, de sok tekintetben azonosak a
polgarsagéval, felette kivanatos lenne, ha az a szovetségi viszony, amely a varosi
polgarsag radikalis része és a szocidldemokrata munkéssag kozott fonnall, mindaddig



fonnmaradna, amig ugy az adoreformnak, mint a valaszt6jogi torvénynek teljes és
gyokeres revizioja meg nem tortént.



